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MODULO I: ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA Y EL SISTEMA 
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO:



1. FUNDAMENTOS DE LA EPS



ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA (ESS)

Art. 283 de la Constitución del Ecuador: El 
Sistema económico es social y solidario… 

La Economía Social y Solidaria (ESS) puede definirse como “un 
concepto que se refiere a las empresas y las organizaciones, en 
particular las cooperativas, las mutuas sociales, las asociaciones, 
fundaciones y las empresas sociales, que producen específicamente 
bienes, servicios y conocimiento a la vez que persiguen los objetivos 
sociales y económicos y promueven la solidaridad”
(OIT, 2011). 



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL

Rabobank es un banco 
cooperativo, con 90 bancos 
en los Países Bajos, cada 
uno de los cuales opera con 
un alto grado de 
independencia. Tiene 
operaciones bancarias 
internacionales. Se centran 
en negocios internacionales 
y actividades rurales y  
sector agroalimentario en 
particular.



COAC 29 de Octubre es 
parte de la ESS



Art. 283. ….. se integrará por las 
formas de organización
económica, pública, privada, 
mixta, popular y solidaria, …

Pública Privada Mixta Popular y 
solidaria

COOPERATIVISTAS 

ASOCIATIVOS 

COMUNITARIOS

SISTEMA ECONÓMICO Y POLÍTICA 
ECONÓMICA
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SECTORES ECONÓMICOS



SE BUSCA INCLUSIÓN DE ACTORES HACIA LA “ECONOMÍA SOLIDARIA”

“BUEN VIVIR”



ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA

“BUEN VIVIR”

Economía Popular y 
Solidaria



ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA

La LOEPS establece una definición clara de la Economía Popular y Solidaria: 
“se entiende por economía popular y Solidaria a la forma 
de organización económica, donde sus integrantes, 
individual o colectivamente, organizan y desarrollan 
procesos de producción, intercambio, comercialización, 
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para 
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en 
relaciones de solidaridad, cooperación y reciprocidad, 
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin 
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonía con la 
naturaleza, por sobre la apropiación, el lucro y la 
acumulación de capital”



ACTORES DE LA ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA



EJEMPLOS DE ACTORES DE LA EPS EN ECUADOR



ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA



ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA EN CIFRAS



PEA = 8.2 millones
5.1 millones serían 
microempresarios



UNIDADES ECONÓMICAS POPULARES Y SOLIDARIAS (Microempresas)
Gran 

empresa

Mediana 
empresa

Pequeña 
empresa

Microempresa Ac. 
Ampliada

Microempresa Ac. Simple

Microempresa Subsistencia

5.1 
millones de 
personas



MARCO NORMATIVO DE LA EPS



FOMENTO Y SUPERVISIÓN DE LA EPS



2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO 
NACIONAL



SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

Art. 309 de la Constitución del Ecuador:

El sistema financiero nacional se compone de los sectores público, 
privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del 
público. 

El sector financiero popular y solidario se compondrá de cooperativas 
de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos 
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector 
financiero popular y solidario, y de las micro, pequeñas y medianas 
unidades productivas, recibirán un tratamiento diferenciado y 
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo 
de la economía popular y solidaria.

Art. 311 de la Constitución del Ecuador:



SISTEMA FINANCIERO NACIONAL



SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



COOPERATIVA DE AHORRO Y CRÉDITO

Las cooperativas de ahorro y crédito son 
organizaciones formadas por personas naturales que 
se unen voluntariamente con el objetivo de realizar 
actividades de intermediación financiera (captación y 
colocación) y de responsabilidad social con sus 
socios, clientes y comunidad.



SEGMENTACIÓN DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CRÉDITO



NORMATIVA APLICABLE A LAS INSTITUCIONES DE SISTEMA FINANCIERO



CIFRAS DEL SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



CIFRAS DEL SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



CIFRAS DEL SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



3. EVOLUCIÓN DEL COOPERATIVISMO Y SUS 
PRINCIPIOS



EL ORIGEN DEL COOPERATIVISMO

Revolución Industrial Sobreexplotación de mano de obra

Pioneros de Rochdale
1844

Pensadores y reinvidicación social (trabajo)



EVOLUCIÓN DEL COOPERATIVISMO EN ECUADOR



PRINCIPIOS COOPERATIVOS



CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS COOPERATIVOS: BALANCE SOCIAL



PRIMER PRINCIPIO: ADHESIÓN VOLUNTARIA Y ABIERTA

Las cooperativas son
organizaciones voluntarias
abiertas para todas aquellas
personas dispuestas a utilizar
sus servicios y dispuestas a
aceptar las responsabilidades
que conlleva la membresía sin
discriminación de género, raza,
clase social, posición política o
religiosa.



SEGUNDO PRINCIPIO: GESTIÓN DEMOCRÁTICA POR PARTE DE LOS 
SOCIOS

Las cooperativas son organizaciones
democráticas controladas por sus
miembros quienes participan
activamente en la definición de las
políticas y en la toma de decisiones. Los
hombres y mujeres elegidos para
representar a su cooperativa, responden
ante los miembros. En las cooperativas
de base los miembros tienen igual
derecho de voto (un miembro, un voto),
mientras en las cooperativas de otros
niveles también se organizan con
procedimientos democráticos



TERCER PRINCIPIO: PARTICIPACIÓN ECONÓMICA DE LOS SOCIOS

Los miembros contribuyen de manera
equitativa y controlan de manera
democrática el capital de la cooperativa.
Por lo menos una parte de ese capital es
propiedad común de la cooperativa.
Usualmente reciben una compensación
limitada, si es que la hay, sobre el capital
suscrito como condición de membresía.
Los miembros asignan excedentes para
cualquiera de los siguientes propósitos:
El desarrollo de la cooperativa mediante
la posible creación de reservas, de la cual
al menos una parte debe ser indivisible.



CUARTO PRINCIPIO: AUTONOMÍA E INDEPENDENCIA

Las cooperativas son
organizaciones autónomas de
ayuda mutua, controladas por
sus miembros. Si entran en
acuerdos con otras
organizaciones (incluyendo
gobiernos) o tienen capital de
fuentes externas, lo realizan en
términos que aseguren el control
democrático por parte de sus
miembros y mantengan la
autonomía de la cooperativa.



QUINTO PRINCIPIO: EDUCACIÓN, FORMACIÓN E INFORMACIÓN

Las cooperativas brindan
educación y entrenamiento a sus
miembros, a sus dirigentes
electos, gerentes y empleados,
de tal forma que contribuyan
eficazmente al desarrollo de sus
cooperativas. Las cooperativas
informan al público en general,
particularmente a jóvenes y
creadores de opinión, acerca de
la naturaleza y beneficios del
cooperativismo.



SEXTO PRINCIPIO: COOPERACIÓN ENTRE COOPERATIVAS

Las cooperativas sirven a sus
miembros más eficazmente y
fortalecen el movimiento
cooperativo trabajando de
manera conjunta por medio de
estructuras locales, nacionales,
regionales e internacionales.



SÉPTIMO PRINCIPIO: INTERÉS POR LA COMUNIDAD

La cooperativa trabaja para
el desarrollo sostenible de
su comunidad por medio de
políticas aceptadas por sus
miembros.



COOPERATIVAS EN EL MUNDO



COOPERATIVAS EN EL MUNDO



COOPERATIVAS EN EL MUNDO



COOPERATIVAS EN EL MUNDO



COOPERATIVAS EN EL MUNDO



4. DIFERENCIA ENTRE EMPRESAS COOPERATIVAS 
Y OTRAS EMPRESAS DEL SISTEMA FINANCIERO



VIDEO:
https://www.youtube.com/watch?v=uurTbIAO4Ts

https://www.youtube.com/watch?v=uurTbIAO4Ts




¿Cuál es el objetivo de sus dueños?
MISIÓN
VISIÓN



BANCOS

COOPERATIVAS



5. VISIÓN SOCIAL COOPERATIVA - COMPARTIR 
EXPERIENCIAS PRÁCTICAS



Servicio de Excelencia

Productos financieros
- Innovadores
- Ágiles
- Seguros
- OportunosCalidad de vida

DESEMPEÑO SOCIAL

Llevar la Misión a la práctica. Establecer indicadores y metas para poder medir.

Desarrollo económico

Desarrollo social



DESEMPEÑO SOCIAL: ESTÁNDARES UNIVERSALES



DESEMPEÑO SOCIAL: DESARROLLO SOSTENIBLE



FINANZAS SOSTENIBLES

• Equitativo
• Viable

• Equitativo
• Vivible

• Vivible
• Viable



EJEMPLOS: Auditoría Social



EJEMPLOS: Rating Social



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



MICROFINANZAS PARA INCLUSIÓN
Gran 

empresa

Mediana 
empresa

Pequeña 
empresa

Microempresa Ac. 
Ampliada

Microempresa Ac. Simple

Microempresa Subsistencia

5.1 
millones de 
personas



GRAMEEN BANK



GRAMEEN BANK



GRAMEEN BANK



GRUPOS DE AHORRO



METODOLOGÍAS DE CRÉDITO



“Certificación en Gobernanza, Estrategia y 
Aministración Cooperativa”
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