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Javier Vaca Espín

Presidente – FIG

Consultor internacional

Ecuador

28 años de experiencia en el sector financiero de cooperativas de ahorro y crédito, 

bancos privados y ONGs enfocadas en microfinanzas e inclusión financiera, a nivel 

nacional e internacional. 

Economista, MBA, con varias especializaciones internacionales, en microfinanzas e 

inclusión financiera de Universidades Americanas y Europeas.

Durante 16 años se desempeñó como director ejecutivo de la Red de Instituciones 

Financieras de Desarrollo, RFD. Fue representante Latinoaméricano ante SEEP 

Network, Social Performance Task Force y Foro Latinoamericano de Finanzas 

Rurales. 

Como consultor internacional, cuenta con varias certificaciones y trabaja en temas 

de Economía Social y Solidaria, Cooperativismo, Inclusión Financiera; Evaluación de 

desempeño financiero, social y ambiental; Buena gobernanza; Customer Centricity 

para desarrollo de estrategia y productos financieros, Riesgos sociales y 

ambientales; Finanzas verdes y mitigación de cambio climático; Educación 

Financiera, entre otros. 

Actualmente es Socio Fundador y Presidente en Finanzas Inclusivas y Gobernanza – 

FIG.



1. FUNDAMENTOS DE LA EPS



ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA (ESS)

Art. 283 de la Constitución del Ecuador: El Sistema económico

es social y solidario… 

La Economía Social y Solidaria (ESS) puede definirse como “un 

concepto que se refiere a las empresas y las organizaciones, en 

particular las cooperativas, las mutuas sociales, las asociaciones, 

fundaciones y las empresas sociales, que producen específicamente 

bienes, servicios y conocimiento a la vez que persiguen los 

objetivos sociales y económicos y 

promueven la solidaridad”

(OIT, 2011). 



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL

https://youtu.be/NcKrN0Su5oQ

https://youtu.be/NcKrN0Su5oQ


EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL





Rabobank es un banco 
cooperativo, con 90 bancos 
en los Países Bajos, cada 
uno de los cuales opera con 
un alto grado de 
independencia. Tiene 
operaciones bancarias 
internacionales. Se centran 
en negocios internacionales 
y actividades rurales y  
sector agroalimentario en 
particular.

EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



EJEMPLOS DE ESS A NIVEL MUNDIAL



CASO DE MICROFINANZAS: Bangladesh



CASO DE MICROFINANZAS: Bangladesh



CASO DE MICROFINANZAS: Bangladesh

Muhamad Yunus: Profesor de Economía



CASO DE MICROFINANZAS: Bangladesh

USD. 1

¿Por qué las personas son pobres?



CASO DE MICROFINANZAS: Bangladesh

USD. 5 USD. 10

USD. 5

¿Qué necesita para salir de la pobreza?



CASO DE MICROFINANZAS: Bangladesh

Desarrollar un modelo



CASO DE MICROFINANZAS: Bangladesh

Empresas sociales



Empresas sociales

https://youtu.be/mUISQ-qgPTY

https://youtu.be/mUISQ-qgPTY


https://youtu.be/wM0XBiHII-c

https://youtu.be/wM0XBiHII-c


¿Qué objetivos debe tener una Cooperativa de Ahorro y Crédito para justificar que es parte de la 
ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA?

¿Cómo definir la Misión y Visión de una Cooperativa de Ahorro y Crédito, para que tenga objetivos 
de la ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA?



Art. 283. ….. se integrará por las 

formas de organización

económica, pública, privada, 

mixta, popular y solidaria, …

Pública Privada Mixta Popular y 

solidaria

COOPERATIVISTAS 

ASOCIATIVOS 

COMUNITARIOS

SISTEMA ECONÓMICO Y POLÍTICA 

ECONÓMICA
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SECTORES ECONÓMICOS



SE BUSCA INCLUSIÓN DE ACTORES HACIA LA “ECONOMÍA SOLIDARIA”



SE BUSCA INCLUSIÓN DE ACTORES HACIA LA “ECONOMÍA SOLIDARIA”

“BUEN VIVIR”



ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA

La LOEPS establece una definición clara de la Economía Popular y Solidaria: 

“se entiende por economía popular y Solidaria a la forma 
de organización económica, donde sus integrantes, 
individual o colectivamente, organizan y desarrollan 
procesos de producción, intercambio, comercialización, 
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para 
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en 
relaciones de solidaridad, cooperación y reciprocidad, 
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin 
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonía con la 
naturaleza, por sobre la apropiación, el lucro y la 
acumulación de capital”



ACTORES DE LA ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA



EJEMPLOS DE ACTORES DE LA EPS EN ECUADOR



EJEMPLOS DE ACTORES DE LA EPS EN ECUADOR



ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA



ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA EN CIFRAS



PEA = 8.5 millones
3 millones con empleo
4,26 millones micro?
1 millón no remunerado



UNIDADES ECONÓMICAS POPULARES Y SOLIDARIAS (Microempresas)

Gran 
empresa

Mediana 
empresa

Pequeña 
empresa

Microempresa Ac. 
Ampliada

Microempresa Ac. Simple

Microempresa Subsistencia

5.3 
millones de 
personas



MARCO NORMATIVO DE LA EPS



FOMENTO Y SUPERVISIÓN DE LA EPS



2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO 
NACIONAL



SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

Art. 309 de la Constitución del Ecuador:

El sistema financiero nacional se compone de los sectores público, 

privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del 

público. 

El sector financiero popular y solidario se compondrá de cooperativas 

de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos 

comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector 

financiero popular y solidario, y de las micro, pequeñas y medianas 

unidades productivas, recibirán un tratamiento diferenciado y 

preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo 

de la economía popular y solidaria.

Art. 311 de la Constitución del Ecuador:



SISTEMA FINANCIERO NACIONAL



SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



COOPERATIVA DE AHORRO Y CRÉDITO

Las cooperativas de ahorro y crédito son 
organizaciones formadas por personas naturales que 
se unen voluntariamente con el objetivo de realizar 
actividades de intermediación financiera (captación y 
colocación) y de responsabilidad social con sus 
socios, clientes y comunidad.



SEGMENTACIÓN DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CRÉDITO



NORMATIVA APLICABLE A LAS INSTITUCIONES DE SISTEMA FINANCIERO



CIFRAS DEL SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



CIFRAS DEL SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



CIFRAS DEL SISTEMA FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO



3. EVOLUCIÓN DEL COOPERATIVISMO Y SUS 
PRINCIPIOS



EL ORIGEN DEL COOPERATIVISMO

Revolución Industrial Sobreexplotación de mano de obra

Pioneros de Rochdale
1844

Pensadores y reinvidicación social (trabajo)



EVOLUCIÓN DEL COOPERATIVISMO EN ECUADOR



PRINCIPIOS COOPERATIVOS



EJERCICIO EN GRUPOS:
¿Cómo mi Cooperativa cumple con los principios Cooperativos?
7 grupos, 1 principio por grupo.



4. DIFERENCIA ENTRE EMPRESAS COOPERATIVAS 
Y OTRAS EMPRESAS DEL SISTEMA FINANCIERO



https://youtu.be/uurTbIAO4Ts

https://youtu.be/uurTbIAO4Ts




¿Cuál es el objetivo de sus dueños?
MISIÓN
VISIÓN





5. VISIÓN SOCIAL COOPERATIVA - COMPARTIR 
EXPERIENCIAS PRÁCTICAS



DESARROLLO SOSTENIBLE

• Equitativo

• Viable

• Equitativo

• Vivible

• Vivible

• Viable



DESEMPEÑO SOCIAL Y AMBIENTAL: DESARROLLO SOSTENIBLE



DESEMPEÑO SOCIAL Y AMBIENTAL: ESTÁNDARES UNIVERSALES



FINANZAS SOSTENIBLES

• Identificación de 
productos factibles

• Identificación de 
cadenas productivas

• Mejora de proceso 
ambiental

• Reportes

• Categorización de 
actividades 
económicas por 
impacto 

• Lista de exclusión

• Plan de mitigación

• Reportes

ECOEFICIENCIA ADMINISTRACIÓN DE 
RIESGO AMBIENTAL Y 

SOCIAL

PRODUCTOS DE FINANZAS 
VERDES

• Medición de línea base

• Indicadores 
ambientales

• Gestión de impacto 
ambiental

• Certificación

Sensibilizar a directivos, gerencia y personal



EJEMPLOS: Auditoría Social



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



EJEMPLOS: Inclusión financiera



MICROFINANZAS PARA INCLUSIÓN

Gran 
empresa

Mediana 
empresa

Pequeña 
empresa

Microempresa Ac. 
Ampliada

Microempresa Ac. Simple

Microempresa Subsistencia

5.3 
millones de 
personas



    

Gracias

info@figlac.org
www.figlac.org

“Curso de Especialización en Gobernanza, 

Estrategia y Administración Cooperativa”

mailto:info@figlac.org
http://www.figlac.org/
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